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Dumping socjalny w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie dumpingu
socjalnego w Unii Europejskiej (2015/2255(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 56, art. 153 ust. 5 1 art.
154 TFUE,

uwzgledniajac podstawowa swobodg¢ przeptywu pracownikow (art. 45 TFUE) oraz
swobodny przeptyw ustug (art. 56 TFUE),

uwzgledniajac art. 151 1 153 TFUE, a takze art. 9 TFUE gwarantujace odpowiednig
ochrong socjalna,

uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16
grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug!,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajacg rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”)?,

uwzgledniajac trwajace wdrazanie dyrektywy 2014/67/UE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z
dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
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sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z
dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych
(Rzym I)2,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspdlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozow drogowych?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE*,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 561/2006 z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 1 (WE) nr 2135/98, jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85° oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/15/WE z
dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy oséb wykonujacych czynnos$ci
w trasie w zakresie transportu drogowego®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z
dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspélnoty’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r.
dotyczace stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w
obrebie panstw cztonkowskich (kabotaz morski)?,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie warunkéw obsady
zatogowej w regularnych serwisach pasazerskich 1 promowych migdzy panstwami
cztonkowskimi (COM(1998)0251),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczaca
Umowy w sprawie organizacji czasu pracy marynarzy przyjetej przez Stowarzyszenie
Armatorow Wspolnoty Europejskiej (ECSA) 1 Federacje Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej (FST)?, zmieniong dyrektywa Rady
2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy zawarte] migdzy
Stowarzyszeniem Armatorow Wspolnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja
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Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych
inspekcji pracy jako strategii poprawy warunkéw pracy w Europie?,

— uwzgledniajac decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy
w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowane;j?,

— uwzgledniajac podstawowe normy w dziedzinie pracy ustanowione przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (MOP), konwencje i zalecenia MOP dotyczace
administracji pracy i inspekcji pracy, ktore stanowig punkt odniesienia, na poziomie
migdzynarodowym, w dazeniu do zagwarantowania stosowania przepisOw prawnych w
zakresie warunkéw pracy i ochrony pracownikow,

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound pt. ,,Pracownicy delegowani w Unii
Europejskiej (2010)"* oraz sprawozdania krajowe,

— uwzgledniajac Europejski stownik stosunkéw pracy przygotowany przez Eurofound?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. zatytutowany ,,Program UE —
Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa” (COM(2015)0215),

— uwzgledniajac ekspertyze Parlamentu z 2015 r. pt. ,,Unijne prawa socjalne 1
pracownicze a prawo rynku wewnetrznego UE”,

— uwzgledniajac badanie Komisji z 2015 r. pt. ,,Systemy ustalania wynagrodzen i
minimalne stawki wynagrodzen stosowane wobec pracownikow delegowanych zgodnie
z dyrektywa 96/71/WE w wybranych panstwach cztonkowskich i sektorach”,

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Uniwersytet w Gandawie 1 sfinansowane przez
Komisj¢ badanie z 2015 r. pt. ,,Nietypowe formy zatrudnienia w lotnictwie”,

— uwzgledniajac przemdwienie na temat sytuacji Unii wygtoszone w Parlamencie
Europejskim w dniu 9 wrzes$nia 2015 r. przez przewodniczacego Komisji,

— uwzgledniajac art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-
0255/2016),

A. majac na uwadze, ze praca nierejestrowana i pozorowane samozatrudnienie moga
prowadzi¢ do zakldcen konkurencji, co powoduje dlugotrwate szkody dla systemow
zabezpieczenia spotecznego 1 prowadzi do wzrostu niepewnych form zatrudnienia i
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obnizenia poziomu ochrony pracownika i ogolnie jako$ci miejsc pracy, w zwigzku z
czym nalezy je zwalczaé; majac na uwadze, ze nasilajaca si¢ tendencja do korzystania z
outsourcingu i podwykonawstwa moze stwarza¢ okazj¢ do naduzywania lub
obchodzenia obowigzujacego prawa pracy i prawa socjalnego; majac na uwadze, ze
wyeliminowanie takich naduzy¢ ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania swobody
przeplywu na rynku wewnetrznym i solidarnosci w catej Unii;

majac na uwadze, ze swobodny przeptyw pracownikdéw ustanowiony w art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, swoboda przedsigbiorczo$ci i swoboda
swiadczenia ustug sg podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, ktorej
sygnatariuszami sg wszystkie panstwa cztonkowskie, stanowi, ze nalezy zapewni¢
réwnos$¢ kobiet i me¢zczyzn we wszystkich dziedzinach; majac na uwadze, ze w
odniesieniu do dumpingu socjalnego kluczowym wyzwaniem dla UE jest zwigkszenie
poziomu zatrudnienia kobiet, poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy oraz usuni¢cie
roéznic w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn;

majac na uwadze, ze jedng z gtdéwnych zasad polityki UE jest spojnos¢ spoteczna, co
oznacza state zblizanie na biezaco wynagrodzen i1 gwarantowanego zabezpieczenia
spotecznego w przypadku wszystkich pracownikoéw, czy to na miejscu, czy mobilnych;
majac na uwadze, ze w Unil utrzymuja si¢ znaczne réznice w warunkach pracy i
wynagrodzeniach oraz majac na uwadze, ze pozytywna konwergencja spoteczna to
klucz do dobrobytu i zwigkszenia popytu wewnetrznego w catej Unii; majac na uwadze,
ze dysproporcje ptacowe to jeden z gtéwnych powodéw wyjazdu pracownikow z
rodzimych krajow;

majac na uwadze, ze w art. 9 TFUE ws$rod podstawowych zasad Unii zapisano
wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianie odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczanie wykluczenia spotecznego, a takze zapewnianie wysokiego
poziomu ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego; majac na uwadze, ze w
wyniku kryzysu 1 wysokiej stopy bezrobocia w wigkszosci panstw cztonkowskich
poglebiajag si¢ nierownosci,

majac na uwadze, ze wcigz istniejg roznice w placach kobiet 1 mgzczyzn oraz ze mimo
obowiazujacego prawodawstwa UE i zalecen ,,migkkiego prawa” postep w tej
dziedzinie jest bardzo ograniczony; majac na uwadze, ze dumping socjalny zaostrza te
sytuacje, wraz z réznicami w placach kobiet i mezczyzn prowadzac do rdznic w
emeryturach kobiet 1 mezczyzn, co sprawia, ze starsze kobiety sg bardziej zagrozone
ubostwem niz starsi mezczyzni;

majac na uwadze, ze handel ludzmi, a zwlaszcza handel kobietami, nie tylko z panstw
trzecich do UE, ale takze migdzy panstwami UE, cz¢sto wigze si¢ z fatlszywymi
umowami o prace;

majac na uwadze coraz wigkszy zakres dumpingu socjalnego, bedacy konsekwencja
stosunkéw pracy o cechach eksterytorialnych;

majac na uwadze rozlegte powigzania miedzy bezpieczenstwem i ochrong pasazeréw a
odpowiednimi warunkami pracy w sektorze transportu;



J.  majac na uwadze, ze utworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportu zostato
potwierdzone jako ostateczny cel biatej ksiggi w sprawie transportu z 2011 r.;

K. majac na uwadze zapowiedz Komisji, ze w ciggu 2016 r. zamierza zaproponowacé nowe
inicjatywy dotyczace transportu drogowego, obejmujace aspekty spoteczne;

L. majac na uwadze, ze sektor transportu drogowego ma zasadnicze znaczenie dla
spoteczenstwa i gospodarki Unii Europejskiej i stanowi prawie trzy czwarte (72 %)
catego krajowego transportu towarowego; majac na uwadze, ze przewozi on wigcej
pasazeréw niz kolej nadziemna, podziemna i tramwaje razem wzigte i zatrudnia ponad
2,2 % ogdhu ludnosci w wieku produkcyjnym w UE (5 mln oséb);

M. majac na uwadze, ze dobre warunki pracy, ktore chronig zdrowie fizyczne i psychiczne,
sa podstawowym prawem pracownikow' i stanowia warto$¢ sama w sobie;

N. majac na uwadze, ze przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker w dniu 15 lipca
2014 r. i w swoim oredziu o stanie Unii w 2015 r. podkreslil, ze potrzebny jest
uczciwszy i w jeszcze wickszym stopniu paneuropejski rynek pracy, co mozna osiggnaé
dzieki wspieraniu i gwarantowaniu swobodnego przeptywu obywateli jako
podstawowego prawa Unii, przy czym nalezy unika¢ przypadkéw naduzy¢ i ryzyka
dumpingu socjalnego;

O. majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim orzeczeniu w sprawie C-
341/05 Laval z dnia 18 grudnia 2007 r.2 potozyl nacisk na prawo do podjecia dziatan
zbiorowych przeciwko mozliwemu dumpingowi socjalnemu oraz podkreslit, ze takie
dziatanie musi mie¢ wywazony charakter, aby nie ograniczy¢ podstawowych swobod
UE, takich jak swoboda $wiadczenia ustug;

P.  majac na uwadze, ze Europejska karte spoteczng nalezy uzna¢ za wyraz konsensusu
miedzy panstwami cztonkowskimi w obszarze podstawowych praw spotecznych ;

Q. majac na uwadze, ze wzrost liczby naduzy¢ i coraz szersze stosowanie dumpingu
socjalnego ostabia poparcie dla zasad rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP, podwaza prawa pracownikow europejskich i wiare w
integracje europejska oraz uwypukla potrzebe prawdziwej konwergencji spotecznej;
majac na uwadze, ze gldwnymi sektorami, ktorych to dotyczy, sa rolnictwo,
budownictwo mieszkaniowe 1 inzynieryjne, sektor gastronomiczny 1 SpOZywczy,
transport, stuzba zdrowia, ushugi opiekuncze i domowe;

R.  majac na uwadze istotne znaczenie zasady rownego traktowania pracownikow w cate;j
Unii Europejskiej 1 podstawowej konwergencji spolecznej na jednolitym rynku; majac
na uwadze, ze art. 45 TFUE stanowi, ze swoboda przeptywu obejmuje zniesienie
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy
pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia 1 innych
warunkOw pracy i zatrudnienia;

S.  majac na uwadze, ze dumping — spoteczny, podatkowy i ekologiczny — jest sprzeczny z

' Art. 31 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej: ,,Kazdy pracownik ma prawo do
warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosc”.
2 EU:C:2007:809.



AA.

AB.

AC.

europejskimi warto$ciami, poniewaz zagraza ochronie praw obywateli UE!;

majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie dokonata
transpozycji dyrektywy 2014/67/UE, mimo ze ostateczny termin transpozycji uptynat
18 czerwca 2016 r.; majac na uwadze, ze istotna jest ocena wptywu wdrozenia tej
dyrektywy po jej transpozycji we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu
poznania jej faktycznego wptywu w dziedzinie walki z r6znymi naduzyciami
finansowymi dotyczacymi systemu delegowania pracownikéw i ochrony pracownikéw
delegowanych;

majac na uwadze, ze pracownicy delegowani stanowig okoto 0,7 % calej sity roboczej
w UEZ?;

majac na uwadze, ze w UE jest 1,92 mln pracownikow delegowanych, gléwnie w
sektorze budownictwa (43,7 % wszystkich pracownikéw delegowanych) oraz w
ustugach, transporcie, telekomunikacji i rolnictwie;

majac na uwadze, ze swobodny przeptyw 0sob jest niezbedny dla integracji
europejskiej, lecz jest takze podstawowym warunkiem osiggnigcia celdéw spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, po to by osiggnaé¢ wysoka i zrownowazong
konkurencyjno$¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdzit w orzeczeniu w sprawie C-
396/13, ze dyrektywa 96/71/WE ma w zamysle z jednej strony zapewni¢ uczciwag
konkurencj¢ pomiedzy przedsiebiorstwami krajowymi i przedsigbiorstwami
$wiadczacymi ushugi transgraniczne, a z drugiej strony zapewni¢ pracownikom
delegowanym stosowanie jednego podstawowego zestawu przepisow bezwzglednie
obowigzujacych dotyczacych ochrony minimalnej przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego;

majac na uwadze, ze delegowanie pracownikow powinno ultatwi¢ wymiang
umiejetnosci 1 do§wiadczen zawodowych, a nie prowadzi¢ do dumpingu socjalnego;

majac na uwadze, ze europejskie federacje organizacji pracodawcoOw oraz zwigzkoéw
zawodowych mogg odegra¢ wazng role w walce z dumpingiem socjalnym;

majac na uwadze, ze podjeto zobowigzanie do niezwigkszania obcigzen finansowych
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP;

majac na uwadze, ze ustalanie wynagrodzen wchodzi w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich;

majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci stwierdzit w orzeczeniu w sprawie C-
396/13, ze przyjmujace panstwo cztonkowskie jest uprawnione do ustalania
minimalnych stawek wynagrodzenia oraz metody obliczania i oceny przyjetych

! Zob. teksty przyjete, P§_TA(2015)0252.
2 Zob. Jozef Pacolet i Frederic De Wispelaere, Posting of workers [Delegowanie pracownikéw]:
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danych Eurostatu w 2013 r. cafa sita robocza w UE liczyta 243 mln os6b (Labour force survey
overview 2013, Eurostat) (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive:Labour_force_survey_overview_2013).



AD.

kryteriéw;

majac na uwadze, ze przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze ,,za ta samg prace w tym
samym miejscu powinno przystugiwaé to samo wynagrodzenie”'; majac na uwadze, ze
konieczne jest wyjasnienie prawne tego oswiadczenia i jego stosowania;

Wzmocnienie kontroli i koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi i przez panstwa
czlonkowskie

uwaza, ze cho¢ nie ma prawnie uznanej i podzielanej definicji dumpingu socjalnego,
pojecie to obejmuje szeroki zakres zamierzonych naduzy¢ i sytuacji obchodzenia
obowigzujacego prawodawstwa europejskiego i krajowego (w tym przepisow i
powszechnie stosowanych uméw zbiorowych) umozliwiajacych rozwdj nieuczciwej
konkurencji poprzez niezgodne z prawem obnizenia kosztow pracy i kosztow
operacyjnych oraz prowadzacych do naruszen praw pracowniczych i wyzysku
pracownikow; uwaza, ze skutki takich naduzy¢ i sytuacji mogg wywiera¢ wptyw w
trzech gtéwnych wymiarach:

— aspekt gospodarczy: stosowanie przez niektore podmioty gospodarcze
nielegalnych praktyk jak praca nierejestrowana lub dopuszczanie si¢ naduzy¢
takich jak pozorowane samozatrudnienie moze prowadzi¢ do powaznych zakldcen
rynku, ktore szkodzg przedsiebiorstwom dziatajagcym w dobrej wierze, w
szczegblnosci MSP;

— aspekt spoteczny: dumping spoteczny moze prowadzi¢ do dyskryminowania i
nieuczciwego traktowania pracownikow w UE oraz do pozbawiania ich
mozliwosci skutecznego korzystania z przystugujacych im praw socjalnych i
pracowniczych, w tym dotyczacych wynagrodzen i ochrony socjalnej;

— aspekt finansowy 1 budzetowy: nieptacenie podatkéw 1 sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w wyniku dumpingu socjalnego stanowi zagrozenie dla stabilno$ci
finansowej systemow zabezpieczenia spotecznego 1 finanséw publicznych panstw
czlonkowskich;

uwaza, ze zapewnienie rownych szans 1 uczciwej konkurencji w catej UE oraz
wyeliminowanie dumpingu socjalnego ma kluczowe znaczenie; podkresla, ze
inspektoraty pracy 1 partnerzy spoteczni odgrywaja zasadniczg role, jesli chodzi o
egzekwowanie praw pracownikow, okreslanie godziwego wynagrodzenia w zgodzie z
przepisami 1 praktykami panstw cztonkowskich oraz przekazywanie uwag i wytycznych
pracodawcom; zwraca uwage, ze 28 panstw cztonkowskich ratyfikowato konwencje nr
81 MOP w sprawie inspekcji pracy 1 wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
wdrazania wszystkich jej postanowien; wzywa Komisj¢ do wspierania panstw
cztonkowskich w tworzeniu skutecznych i wydajnych inspekcji pracy oraz do
przygotowania zalecen w oparciu o konwencje nr 81 MOP w sprawie inspekcji pracy w
celu zapewnienia przestrzegania norm pracy i ochrony pracownikéw, w tym przepiséw
dotyczacych czasu pracy, bezpieczenstwa i zdrowia; przypomina o waznej roli
partnerow spotecznych polegajacej na pilnowaniu przestrzegania obowigzujacych
przepisow;

! https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines_en.pdf



zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zwigkszenie efektywnos$ci i zapewnienie
odpowiednich zasobéw kadrowych i finansowych dla ich organéw kontroli (w tym
inspekcji warunkéw socjalnych 1 inspekcji pracy, agencji oraz biur tacznikowych), w
szczegblnosci jesli chodzi o thumaczenie ustne 1 pisemne, mi¢dzy innymi poprzez
wymian¢ najlepszych praktyk; wzywa panstwa cztonkowskie do spetnienia kryterium
powotywania jednego inspektora na 10 000 pracownikéw zgodnie z zaleceniami MOP
oraz do upewnienia si¢, ze sg oni odpowiednio wyposazeni do egzekwowania
europejskich przepisow w zakresie swobodnego przepltywu pracownikow i ustug;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o poprawe wspolpracy transgranicznej miedzy
stuzbami inspekcji i upowszechnienie elektronicznej wymiany informacji i danych, aby
zwiekszy¢ skuteczno$¢ kontroli stuzacych zwalczaniu oszustw socjalnych, pozornego
samozatrudnienia i pracy nierejestrowanej i zapobieganiu im, uznajac przy tym
znaczenie ochrony danych i majac na uwadze realizacj¢ celu obowiazkowej $cislejszej
wspotpracy 1 wzajemnej pomocy migdzy panstwami cztonkowskimi; zachgca panstwa
cztonkowskie do opracowania programéw szkoleniowych na szczeblu UE dla
inspektoréw, identyfikowania nowych technik obchodzenia przepiséw i1 organizowania
wspoOtpracy transgranicznej; zauwaza prace Komisji zwigzane z finansowaniem
programow wzajemnego uczenia si¢ dla inspektoréw pracy w panstwach cztonkowskich;
podkresla, ze wazne jest zadbanie o dostep krajowych inspektoratow pracy i1 partnerow
spotecznych do wszystkich faktycznych miejsc pracy i powigzanych z nimi miejsc
zakwaterowania zapewnionych przez pracodawce, jezeli mozliwo$¢ takg dopuszcza
prawo krajowe, 1 przy pelnym poszanowaniu zycia prywatnego, gdyz stanowi to
warunek wstepny wykonywania przez nich pracy i sprawdzenia, czy nie wystepuje
zjawisko dumpingu socjalnego; zaleca, aby Komisja rozwazyla przeksztalcenie
projektow realizowanych w ramach ,,Eurodetachement” w stalg platforme¢ wymiany,
wspolnych szkolen 1 wspotpracy dla inspektorow pracy (i urzgdnikow biur
lacznikowych ds. pracownikéw delegowanych) zaangazowanych w kontrolg 1
monitorowanie — tj. platforme, ktora mogtaby zosta¢ wtaczona do europejskie;j
platformy przeciwdziatania pracy nierejestrowanej lub dziata¢ w koordynacji z nia;

zacheca panstwa cztonkowskie do tworzenia, w stosownych przypadkach, doraznych
dwustronnych grup zadaniowych, a w razie potrzeby wielostronnych grup zadaniowych
z udzialem wiasciwych organow krajowych i inspektordw pracy, aby moc z
zastrzezeniem zgody wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich dokonywac
kontroli transgranicznych na miejscu zgodnie z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego, w ktorym odbywaja si¢ kontrole, w przypadkach domniemanego
dumpingu socjalnego, pracy na nielegalnych warunkach lub oszustw, a takze
identyfikowac firmy przykrywki i agencje rekrutacyjne dopuszczajace si¢ oszustw oraz
wykrywac naduzycia, ktorych skutkiem jest wyzysk pracownikoéw; zwraca uwagg, ze
powyzsze grupy zadaniowe mogtyby pracowa¢ w koordynacji z europejska platforma
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej i Komitetem Starszych Inspektorow Pracy, aby
zmniejszy¢ obcigzenia finansowe i ze mogltyby one stworzy¢ sie¢ krajowych stuzb
inspekcji socjalnej w celu ulatwienia wymiany informacji; jest rowniez zdania, ze dobra
wspotpraca miedzy organami krajowymi 1 partnerami spotecznymi ma duze znaczenie
dla potozenia kresu dumpingowi socjalnemu i dla zapewnienia uczciwej konkurencji w
ramach jednolitego rynku;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia skuteczniejszego wdrozenia
istniejgcego ustawodawstwa oraz poglebienia wspotpracy miedzy podmiotami w
panstwach cztonkowskich odpowiedzialnymi za inspekcje pracy, zwlaszcza



10.

11.

transgraniczne inspekcje pracy; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie europejskiej
platformy zwalczania pracy nierejestrowanej oraz przyjete przez nig cele, ktore
zakladaja usprawnienie wspoipracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i
zniechgcania do niej; wyraza nadzieje, ze platforma ta bedzie pomagata wykrywacé
przypadki naruszenia krajowego i unijnego prawa pracy oraz unijnych przepiséw o
swobodnym przeplywie pracownikéw, swobodzie przedsiebiorczosci i $wiadczenia
ustug i pomoze zaja¢ si¢ takimi przypadkami.

podkresla konieczno$¢ uzupetienia dziatan zwalczajacych tamanie praw socjalnych
walka z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, aby
zagwarantowac uczciwg konkurencj¢ i rowne szanse przedsigbiorcom;

zauwaza, ze brak lub nieprawidtowos$¢ powiadomien to najczgstsze formy obchodzenia
przepiséw dotyczacych delegowania pracownikdéw; zaleca, aby w przypadku
delegowania, we wszystkich panstwach cztonkowskich obowigzywat wymog sktadania
powiadomien najpdzniej w dniu rozpoczecia Swiadczenia ustugi oraz aby takie
powiadomienia byly wprowadzane do europejskiego rejestru, co utatwitoby dostep do
nich, wspieratoby koordynacje mi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz ograniczyloby
obecne niejasnosci prawne wynikajace z réznych procedur i dokumentow
obowigzujacych w réznych krajach;

podkresla, ze wlasciwe wladze przyjmujacego panstwa cztonkowskiego we wspotpracy
z panstwem wysylajacym powinny moc zweryfikowaé wiarygodnos¢ formularza A1l w
przypadkach powaznych watpliwos$ci co do tego, czy dane oddelegowanie rzeczywiscie
miato miejsce; wzywa dorazng administracyjng grupe robocza ds. formularza A1 do
przyspieszenia prac w celu poprawy wiarygodnosci formularza A1l i do zbadania
mozliwo$ci utatwienia nadzoru dzieki zgromadzeniu formularzy A1 w jednym systemie
cyfrowym; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dotozenia wszelkich staran, aby
system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego byt
w pelni operacyjny, aby stosowaty go wszystkie panstwa czlonkowskie i aby byt
dostosowany do potrzeb MSP; podkresla, ze lepszy dostep pracownikow, pracodawcow
1 inspektorow pracy do informacji, np. poprzez jedng krajowa strong internetowa, to
jedno z podstawowych narzedzi zwalczania naruszen przepisow;

wzywa panstwa cztonkowskie, by ratyfikowaty i wdrozyty konwencj¢ nr 189 MOP w
sprawie pracownikow domowych; wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia ram
prawnych umozliwiajacych legalne zatrudnienie pracownikéw domowych 1 opiekunow,
aby zapewni¢ pracodawcom pewno$¢ prawa, a pracownikom uczciwe warunki
zatrudnienia i godne warunki pracy; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
dokonania oceny zasad i warunkéw zatrudnienia pracownikéw domowych oraz, w razie
potrzeby, do przedtozenia zalecen dotyczacych usprawnien zgodnie z obowigzujacymi
traktatami (w szczeg6lnosci art. 153 ust. 1 TFUE), co obejmuje rowniez odpowiednie
szkolenia i dziatania informacyjne na temat praw i obowigzkow tej kategorii
pracownikow;

zwraca uwage, ze w niektorych sektorach kobiety sg grupa najbardziej dotknigta
zjawiskiem dumpingu socjalnego, szczegdlnie na rynku ustug domowych 1 w sektorze
opieki (zwtaszcza w odniesieniu do domowych ustug opiekunczych); wzywa Komisje,
aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi dokonata oceny wszystkich sytuacji, w
ktorych kobiety doswiadczaja dumpingu socjalnego 1 ptacowego lub wykonuja prace
nierejestrowang, a takze aby dokonata oceny obowigzujacego prawodawstwa unijnego



12.

13.

14.

15.

16.

w tej dziedzinie;

wzywa panstwa czlonkowskie, by zacie$nity transnarodowa i lokalng wspotprace
mie¢dzy instytucjami publicznymi, zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pozarzadowymi, aby moc rozwigzac¢ czgsto bardzo ztozone problemy, z jakimi borykaja
si¢ pracownicy migrujacy, oraz aby uwzgledni¢ warunki pracy i wszystkie inne
elementy zwigzane z jako$cig zycia, w tym zdrowie ogolne, integracj¢ spoleczng i
zakwaterowanie;

podkresla znaczenie przepiséw dyrektywy 2014/67/UE w sprawie transgranicznego
egzekwowania administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien, ktore to przepisy
pomoga zapobiec tamaniu przepiséw; uwaza, ze wlasciwe organy powinny miec¢
mozliwos¢ naktadania skutecznych, proporcjonalnych i1 odstraszajacych sankcji, w tym
mozliwo$¢ zawieszania Swiadczenia ustug w przypadku powaznego naruszenia
ustawodawstwa w sprawie delegowania pracownikow lub obowigzujacych uméow
zbiorowych; uwaza, ze wysoko$¢ takich grzywien powinna odstrasza¢ oraz ze nalezy
ulepszyé udzielanie MSP informacji o obowigzujacym ustawodawstwie dotyczacym
delegowania pracownikéw;

wzywa panstwa czlonkowskie do znacznego ulepszenia wymiany informacji
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego pracownikow delegowanych, aby lepiej
wdraza¢ obowigzujace ustawodawstwo; przypomina swoj apel skierowany do Komisji o
zbadanie korzysci, jakie przyniostoby wprowadzenie, i w danym przypadku
udostepnienie niedajacej si¢ podrobi¢ europejskiej karty ubezpieczenia spotecznego lub
innego dokumentu elektronicznego na poziomie Unii, na ktorym bylyby zapisywane
wszystkie istotne dane dotyczace ubezpieczenia spotecznego na podstawie stosunku
pracy', a takze niezbedne informacje zwigzane z delegowaniem pracownika, w $cistej
zgodnosci z zasadami ochrony danych, szczeg6lnie w zakresie przetwarzania
szczegolnie chronionych danych osobowych; podkresla jednak, ze nie moze to w zaden
sposob ogranicza¢ ani podwaza¢ prawa organow i partneroOw spotecznych panstw
przyjmujacych do rewidowania, kontrolowania 1 weryfikowania danych zawartych na
takiej karcie zgodnie z prawem krajowym 1 krajowymi praktykami;

domaga si¢ sporzadzenia — po uprzednim wystaniu tym firmom ostrzezenia —
og6lnounijnego wykazu firm, w tym firm przykrywek, ktére dopuscity si¢ powaznych
naruszen europejskiego prawa pracy i1 przepiséw socjalnych, do ktorego to wykazu beda
miaty wglad tylko odpowiednie organy kontroli; domaga si¢, aby na ustawowy okres
odmowi¢ tym firmom dostepu do procedur udzielania zamdwien publicznych, dotacji
publicznych 1 funduszy unijnych;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do wspotpracy transgranicznej w zakresie
informacji dotyczacych egzekwowania przepiséw, do zapewnienia organom kontroli
lepszego dostepu do danych figurujacych w krajowych rejestrach elektronicznych
panstw cztonkowskich oraz w europejskim rejestrze przedsigbiorcow transportu
drogowego (ERRU), a takze do ujednolicenia wykazu naruszen powodujacych utrate
reputacji przewoznikéw drogowych poprzez zawarcie w tym wykazie przypadkow
nieprzestrzegania wszelkich stosownych przepisow UE; podkresla, ze
odpowiedzialno$¢ za tamanie przepiséw powinny ponosi¢ osoby wydajace polecenia

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekcji

pracy jako strategii poprawy warunkow pracy w Europie (Teksty przyjete, P7_TA(2014)0012).
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17.

18.

19.

20.

21.

pracownikom;

Wypetnienie luk w przepisach w celu wdroZenia krajowego i europejskiego prawa
pracy i przepisow socjalnych oraz przestrzeganie zasady rownego traktowania i
niedyskryminacji

wzywa Komisje do podejmowania dziatan w celu usuni¢cia niedociggniec
zidentyfikowanych w obowigzujacych przepisach, aby skutecznie zwalcza¢ dumping
socjalny oraz oszustwa socjalne i podatkowe;

wzywa Komisj¢ do uwaznego monitorowania wdrazania dyrektywy 2014/67/UE oraz
skutecznosci platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie przeciwdziatania
nierejestrowanej pracy w ramach zwalczania zjawiska firm przykrywek,
upowszechniajac zasade, zgodnie z ktorg kazde przedsigbiorstwo powinno mie¢ jedng
gldwng siedzibeg, a w przypadku swobodnego §wiadczenia ustug z wykorzystaniem
pracownikow delegowanych, kazdy ustugodawca powinien prowadzi¢ ,,rzeczywista
dziatalno$¢” w panstwie, w ktorym znajduje si¢ jego siedziba, a zatem by¢ rzeczywista
firmg; przypomina, ze wazne jest, aby przedsiebiorstwa prowadzily ,,rzeczywista
dziatalno$¢” w panstwie, z ktérego pochodza, co ma by¢ elementem stanowigcym
niezbg¢dne kryterium delegowania; przypomina, ze Komisja Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych PE odrzucita wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej jednoosobowych
spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia, poniewaz niektdre przepisy tego wniosku
moglyby utatwia¢ tworzenie firm prowadzacych fikcyjng dziatalnos$¢ spoteczng i
gospodarcza, nie przestrzegajacych zobowigzan umownych i prawnych oraz
powodujacych straty rzedu miliardéow euro z tytutu dochodéw podatkowych; wzywa
Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci przedstawienia wniosku w sprawie przejrzystego i
dostepnego rejestru wszystkich przedsiebiorstw unijnych oraz obowigzkowego
stosowania systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego;

wzywa Komisje Europejska do wszczecia prac nad nowym sprawozdaniem z postepow
dokonanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie usprawniania krajowe;j
administracji podatkowej 1 systemow podatkowych, aby rozwigza¢ problem oszustw
podatkowych, jak zaproponowano w komunikacie Komisji pt. ,,Plan dziatania
zaktadajacy poprawe skutecznos$ci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢
od opodatkowania”’(COM(2012)0722);

zauwaza, ze dyrektywa 96/71/WE odnosi si¢ tylko do art. 64 1 74 TFUE, ktore dotycza
swobody §wiadczenia ustug 1 swobody przedsiebiorczosci, natomiast jednym z
glownych celow tej dyrektywy jest ochrona pracownikow; przypomina poza tym o
znaczeniu art. 151 1 153 TFUE, ktore wyznaczaja UE 1 jej panstwom czlonkowskim
cele takie jak promowanie zatrudnienia, poprawa warunkoéw zycia i pracy, odpowiednia
ochrona socjalna, promowanie dialogu miedzy partnerami spotecznymi oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu;

dostrzega zagrozenia zwigzane z dtugim fancuchem podwykonawcoéw; przypomina, ze
panstwa czlonkowskie w porozumieniu z zainteresowanymi partnerami spotecznymi
moga utworzy¢ mechanizmy ,,odpowiedzialnos$ci solidarnej” na szczeblu krajowym,
majace zastosowanie do przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych, aby umozliwi¢
lokalnym i zagranicznym pracownikom korzystanie z przystugujacych im praw;
przypomina, ze taka mozliwo$¢ zostala potwierdzona w dyrektywie 2014/67/UE;



22.

wzywa Komisje do uwaznego monitorowania realizacji zobowigzan natozonych na
panstwa czlonkowskie w tej dyrektywie, polegajacych na podjeciu dziatan
zapewniajacych, aby w sektorze budowlanym w tancuchach podwykonawcow
pracownicy delegowani mogli obcigza¢ odpowiedzialno$cig za przestrzeganie praw
pracowniczych kontrahenta, dla ktorego pracodawca jest bezposrednim podwykonawca;

przyjmuje do wiadomosci problemy zwigzane z dyrektywa 96/71/WE 1 jej wdrozeniem;
podkresla znaczenie, jakie ma rozwigzanie tych problemdéw, aby zapewni¢ firmom
delegujacym pracownikow oraz firmom lokalnym w panstwie przyjmujacym
sprawiedliwe warunki pracy, przestrzeganie praw pracowniczych i réwne warunki
dziatania, co jest szczeg6lnie wazne dla MSP; wzywa do terminowego wdrozenia
dyrektywy 2014/67/UE; odnotowuje propozycj¢ Komisji dotyczacag zmiany dyrektywy
96/71/WE, ktora polegataby na ograniczeniu okreséw delegowania, wprowadzeniu
przepisoOw dotyczacych wynagrodzenia i okresleniu warunkéw zatrudnienia tak, aby
zapewnic¢ przestrzeganie zasady rownego traktowania i zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na obywatelstwo lub narodowos¢, zgodnie z zapisami prawa UE od czasu
traktatow zatozycielskich; podkresla, ze przepisy w sprawie delegowania pracownikoéw
powinny by¢ jasne, proporcjonalne i uzasadnione; podkresla konieczno$¢ przestrzegania
uméw zbiorowych i systemow stosunkdéw pracy w panstwie przyjmujacym;

Pracownicy mobilni: zwalczanie dumpingu socjalnego w sektorze transportu

23.

24.

25.

26.

zwraca si¢ o nasilenie nadzoru nad stosowaniem przepisow dotyczacych czasu pracy i
odpoczynku w sektorze transportu drogowego; apeluje o usprawnienie urzgdzen
kontrolnych i terminowe wprowadzenie inteligentnych tachografow do uzytku
zawodowego, aby panstwa cztonkowskie zapewnity wiasciwe, skuteczne i
niedyskryminujace wdrozenie obowigzujacych przepisdw bez tworzenia niepotrzebnych
obcigzen administracyjnych; wzywa Komisj¢ do ocenienia mozliwos$ci utworzenia
elektroniczni zintegrowanej dokumentacji dotyczacej wszystkich przewoznikow
posiadajacych licencj¢ wspolnotowa, aby zebra¢ wszystkie istotne dane dotyczace
przewoznika, pojazdu i kierowcy zgromadzone podczas kontroli drogowych;

domaga si¢ intensywniejszych kontroli nad przestrzeganiem czasu pracy, czasu
dyzuréw, czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku we wszystkich odpowiednich
sektorach, np. w budownictwie, gastronomii, opiece medycznej i transporcie, oraz
karania powaznych naruszeh przepisow;

zacheca Komisje do rozwazenia mozliwosci utworzenia europejskiej agencji transportu
drogowego, aby zapewni¢ wlasciwe wdrazanie prawodawstwa UE, propagowanie
standaryzacji 1 wspotpracy wszystkich panstw cztonkowskich w dziedzinie transportu
drogowego;

wzywa Komisj¢ do koordynowania i nasilania wspotpracy organéw krajowych w
zakresie prawa dotyczacego transportu drogowego, miedzy innymi dzigki wymianie
informacji, oraz w zakresie innych dziatan majacych wspiera¢ wdrazanie przepisow i
zapewnia¢ operatorom rowne warunki dziatania; zauwaza, ze egzekwowanie prawa w
tej dziedzinie to przede wszystkim obowiazek panstw cztonkowskich; wzywa panstwa
cztonkowskie do zaciesnienia wspotpracy z Euro Controle Route i Europejska
Organizacja Policji Ruchu Drogowego (TISPOL), aby zwiekszyc egzekwowanie prawa
unijnego dotyczacego transportu drogowego przez zapewnienie jego rownego i
odpowiedniego wdrazania;



27. wzywa Komisjg, aby zbiorowo stosowata do mobilnego personelu sektora transportu
drogowego art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 (Rzym I), zgodnie z
orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Koelzsch (C-29/10 wyrok
Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 marca 2011 r.);

28. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wymiany pogladéw w celu wyjasnienia
odpowiednich przepisow tak, aby mozna byto wprowadzi¢ rozroéznienie migedzy
pracownikami a osobami pracujagcymi na wiasny rachunek z mysla o zwalczaniu
pozornego samozatrudnienia i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie konkretnych
zalecen, ktore bytyby oparte na wskaznikach oznaczajacych, ze istnieje stosunek pracy
zgodnie z konwencjag MOP nr 198 dotyczaca stosunku pracy, a ktore jednoczesnie nie
dyskryminowatyby rzeczywistych samozatrudnionych pracujacych dla niewielkiej
liczby zleceniodawcow; podkresla konieczno$¢ monitorowania statusu zatrudnienia
pracownikow takich jak piloci linii lotniczych i maszynisci kolejowi, oraz stosunku
pracy z przedsiebiorstwami, dla ktorych pracuja; podkresla, ze problem pozornego
samozatrudnienia ma powazne konsekwencje w zakresie ochrony socjalne;j
pracownikow i ich bezpieczenstwa oraz moze mie¢ wptyw na uczciwg konkurencje;

29. nie zgadza si¢ na zadng dalsza liberalizacj¢ kabotazu, dopoki nie zostang wzmocnione
obecne ramy prawne; zach¢ca Komisjg, by zaproponowata ulepszone przepisy w celu
zapewnienia lepszej realizacji kontroli 1 ich utatwienia; wzywa Komisje do zmiany
dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego (92/106/EWG)!, aby zlikwidowa¢
nieuczciwe praktyki, oraz apeluje o kolejne srodki zapewniajace zgodnos$¢ z przepisami
socjalnymi dotyczacymi transportu kombinowanego;

30. wzywa panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzuje system optat drogowych, aby
udostepnialy gromadzone dane organom kontroli, ktére beda je oceniaé, aby umozliwié
lepsza kontrole nad przewozami kabotazowymi,

31. zaleca, aby w przypadku przejmowania lub przenoszenia wiasnosci spotki wyraznie
okresli¢, ktorych wymogdw nie mozna opuscié, lecz nalezy utrzyma¢ w nowych
umowach w rozumieniu dyrektywy 2001/23/WE? w odniesieniu do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw;

32. apeluje o ulepszenie rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, aby zapewni¢ wigzace
stosowanie krajowych przepiséw prawa pracy w odniesieniu do linii lotniczych
majacych bazy operacyjne w UE oraz aby rozszerzy¢ definicje 1 koncepcj¢ pojecia
»Zlowne miejsce prowadzenia dziatalno$ci”, a takze, w kontekscie koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego 1 prawa pracy, apeluje o ujednolicenie definicji
pojecia ,,baza macierzysta/port macierzysty” dla cztonkéw zalogi w rozporzadzeniu
(UE) nr 83/2014° i rozporzadzeniu (UE) nr 465/2012;

! Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspélnych zasad dla
niektorych typoéw transportu kombinowanego towarow migdzy panstwami czlonkowskimi (Dz.U.
L 368 z17.12.1992, s. 38).

2 Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw

Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw,

zaktadow lub cze$ci przedsiebiorstw lub zaktadow (Dz.U. L 82 z 22.3.2001, s. 16).

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 83/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr

965/2012 ustanawiajgce wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji

lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 28 z
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wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) i innych istotnych przepisach wsparty
bezposrednie zatrudnienie jako standardowy model i ograniczyly stosowanie
nietypowych rodzajéw zatrudnienia;

domaga si¢ chronienia praw socjalnych zaldg lotniczych i personelu poktadowego;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby zmienily swoje przepisy prawne tak, aby we
wszystkich umowach zawieranych w sektorze lotnictwa zapewni¢ wysoka jako$¢
zatrudnienia i dobre warunki pracy; uwaza, ze niepewne warunki pracy stanowia
dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa; podkresla, ze konkurencyjnos$¢ nie moze
by¢ cena, za jaka ,,wyprzedaje si¢” ochrone socjalng pracownikow i jakos¢ ustug;

podkresla, ze nalezy wzmocni¢ wymiar spoteczny europejskiej strategii w dziedzinie
lotnictwa, opublikowanej przez Komisje w dniu 7 grudnia 2015 r., poniewaz wysokiej
jako$ci zatrudnienie 1 dobre warunki pracy sa bezposrednio zwigzane z utrzymaniem
bezpieczenstwa oraz ochrong pasazerow i pracownikéw; podkresla ponadto, ze Komisja
1 panstwa cztonkowskie powinny monitorowac i i zapewni¢ wiasciwe wdrozenie
krajowych przepiséw socjalnych i uméw zbiorowych w liniach lotniczych
posiadajacych bazy operacyjne na terytorium UE; w tym kontekscie przypomina o
zwigzku miedzy normami socjalnymi i rodowiskowymi a jakoscia ustug i
bezpieczenstwem; uznaje znaczenie, jakie ma okreslenie minimalnych wymogow
szkoleniowych dla pracownikow obstugi technicznej w sektorze lotnictwa cywilnego;
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
dotyczacego ochrony przed subsydiowaniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi
powodujacymi uszczerbek dla przewoznikdéw lotniczych Wspolnoty w §wiadczeniu
ushug lotniczych z krajow nienalezacych do Wspélnoty Europejskiej> oraz o
przeanalizowanie przyczyn, dla ktoérych nie jest ono stosowane; wzywa Komisjg¢ 1
panstwa czlonkowskie do zmiany przepisow dotyczacych szkolenia poczatkowego i
przyznawania licencji zalogom lotniczym w celu usuni¢cia niedociggnie¢ prowadzacych
do wyzysku pilotéw, takie jak umowy ,,ptacenie za latanie” (ang. pay-to-fly);

wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci przedstawienia dodatkowego wniosku w
sprawie warunkéw pracy majacych zastosowanie w transporcie morskim, w tym w
odniesieniu do zalog statkow;

uwaza, ze w sektorze morskim Komisja powinna zapewni¢ pelne wdrozenie przepisow
socjalnych, w tym Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do przeanalizowania §rodkow zachecajacych do naboru i zatrzymywania
wykwalifikowanych marynarzy majacych siedzib¢ w Europie;

Przewidywanie wyzwan zwigzanych z cyfryzacjq gospodarki

39.

przypomina znaczenie, jakie ma powigzanie rozwoju gospodarki cyfrowej 1 gospodarki

31.1.2014, s. 17).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz
rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (Dz.U. L 149 z
8.6.2012, s. 4).

2Dz.U.L 162 2 30.4.2004, s. 1.
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dzielenia si¢ z ochrong pracownikow w tym nowym sektorze, w ktorym uelastycznienie
organizacji pracy moze prowadzi¢ do form zatrudnienia o nizszych standardach w
zakresie zabezpieczenia spotecznego, czasu pracy, miejsca pracy, szkolen, udziatu
pracownikow oraz ochrony zatrudnienia; podkresla, ze swoboda zrzeszania si¢ i prawo
do rokowan zbiorowych muszg by¢ stosowane w kontekscie tych nowych form
zatrudnienia zgodnie z Kartg praw podstawowych UE oraz krajowa praktyka;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie muszg dostosowacé swoje przepisy prawne do
gospodarki cyfrowej i gospodarki dzielenia si¢, oraz zwraca si¢ do Komisji, panstw
cztonkowskich i partneréw spotecznych o szybkie ocenienie przepisoOw europejskich
stosowanych w tym sektorze oraz, jezeli zajdzie taka potrzeba, o przygotowanie
wnioskéw w celu uregulowania gospodarki cyfrowej, gospodarki dzielenia si¢ 1
gospodarki spotecznosciowej, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje i ochrong praw
pracowniczych;

zauwaza, ze cyfryzacja wywiera kluczowy wptyw na europejskie rynki pracy;
podkresla, ze z jednej strony cyfryzacja moze tworzy¢ nowe modele biznesowe i nowe
miejsca pracy (zwlaszcza dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, ale takze dla
tych z niskimi kwalifikacjami), lecz z drugiej strony moze tez prowadzi¢ do
niepewnych form zatrudnienia; podkresla, ze w strategii jednolitego rynku cyfrowego
nalezy wzig¢ pod uwage wymiar socjalny, aby w petni wykorzysta¢ potaczony
potencjat zatrudnienia i wzrostu, zapewniajac jednocze$nie wysoka ochrone
zatrudnienia; wzywa Komisj¢ do uksztattowania jednolitego rynku cyfrowego tak, aby
byt on spotecznie sprawiedliwy i zréwnowazony; uwaza, ze nalezy dostosowac
istniejace systemy ochrony socjalnej do potrzeb pracownikow §wiadczacych ustugi w
ramach gospodarki cyfrowej i gospodarki dzielenia si¢, by zapewni¢ tym pracownikom
odpowiednig ochrong socjalna;

przypomina, ze w niektorych sektorach gospodarki, takich jak rolnictwo, godziny pracy
zmieniajg si¢ w zaleznos$ci od wymogow pory roku;

II1. W strong¢ pozytywnej konwergencji spolecznej

42.

43.

44.

podkresla, ze prawa podstawowe maja charakter nadrzedny; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do wspierania 1 rozszerzania dialogu spotecznego, ktory odgrywa
kluczowa rolg w osiaganiu wysokich standardowo warunkoéw pracy; podkresla, ze
prawo pracy i1 wysokie standardy socjalne maja do odegrania kluczowg rolg w
réwnowazeniu gospodarek, wspieraniu dochodéw oraz pobudzaniu inwestycji w
zdolnosci; podkresla, ze w tym kontekscie unijne akty prawne 1 dokumenty polityczne
musza przestrzega¢ praw i swobod zwigzkowych, by¢ zgodne z ukladami zbiorowymi
oraz sta¢ na strazy réwnego traktowania pracownikow;

wzywa Komisj¢ do podjecia specjalnych srodkéw majacych pomoc kobietom
dotknigtym dumpingiem socjalnym poprzez skoncentrowanie wszystkich ogdélnych
strategii politycznych i §rodkow na osiggnieciu réwnosci, przy uwzglednieniu obecnej
segregacji rynku pracy i nierownos$ci w umowach o prace, czego wyrazem sg wciaz
istniejace znaczne roznice w wynagrodzeniu kobiet i me¢zczyzn;

podkresla, ze nierbwnosci w Europie poglebiaja si¢, utrudniajac tym samym realizacje
celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie ubdstwa i zatrudnienia;
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podkresla znaczenie, jakie ma wprowadzenie na terytorium Unii i/lub w strefie euro
mechanizméw gospodarczych, podatkowych i socjalnych mogacych podnie$¢ poziom
zycia obywateli Unii poprzez zmniejszenie nierOwnowagi gospodarczej i spotecznej;
apeluje rowniez, by Komisja uwzgledniata opinie w kwestiach socjalnych, aby
zagwarantowac¢ zwiekszong ochrony pracownikow dzigki konwergenciji;

przypomina o zobowigzaniu Komisji do ustanowienia filaru praw socjalnych i
podkresla potrzebe pozytywnej konwergencji spotecznej, aby osiggnac cele okreslone w
art. 151 TFUE; podkresla, ze ustalenie kryteriow pordwnawczych dla réznych
krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego nie moze zastapi¢ takiego filaru, a
moze jedynie stanowi¢ wstgpne ramy analizy; podkresla, ze przyjecie minimalnych
praw socjalnych nie powinno prowadzi¢ do obnizenia obowigzujacych standardow
pracy i standardéw socjalnych;

zauwaza roznice w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez
pracownikéw i pracodawcow w panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o
ocenienie gospodarczo-spotecznego wplywu tych roznic w kontekscie jednolitego
rynku;

uwaza, ze placa umozliwiajaca pracownikom prowadzenie godnego Zycia jest wazna
dla spojnosci spotecznej 1 utrzymania wydajnej gospodarki; wzywa do przestrzegania
rokowan zbiorowych 1 ich promowania; zaleca tez okreslenie minimalnych progow
ptacowych, jezeli zajdzie taka potrzeba, zgodnie z praktykami kazdego panstwa
cztonkowskiego 1 po konsultacjach z partnerami spotecznymi, w celu stopniowego
osiggnigcia w miar¢ mozliwosci co najmniej 60 % odpowiedniej sredniej ptacy
krajowej, aby unikng¢ zbytnich réznic w ptacach, stymulowac popyt globalny i
ozywienie gospodarcze oraz wspiera¢ pozytywng konwergencje spoteczna;

zauwaza potencjalng warto$¢, jaka majg automatyczne stabilizatory; podkresla potrzebe
potaczenia tych stabilizatorow ze skuteczng polityka zatrudnienia, ktorej gtéwnym
celem bedzie tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do rozwazenia koniecznosci podjecia dziatan
na szczeblu UE, aby zaja¢ si¢ r6znymi aspektami outsourcingu, w tym rozszerzenia
solidarnej odpowiedzialnosci w tancuchu podwykonawstwa;

podkresla, ze wszyscy podwykonawcy, w tym agencje pracy tymczasowej, ktére
najczesciej wysytajg kobiety do innych panstw cztonkowskich w celu §wiadczenia
ustug domowych lub domowych ustug opiekunczych, musza ponosi¢ odpowiedzialnosé
za niezaptacone wynagrodzenie, nieodprowadzone sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
wypadkowe i zdrowotne; podkresla, ze podwykonawcy musza rowniez by¢ w stanie
udzieli¢ pracownicom pomocy w razie ztego traktowania i naduzy¢ ze strony klientow,
takze w przypadku repatriacji;

zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwos$ci utworzenia instrumentu naktadajagcego na
przedsigbiorstwa obowigzek dochowania wigkszej starannosci, a tym samym
naktadajacego na nie odpowiedzialno$¢ zaréwno za dziatania ich filii, jak 1
podwykonawcdw prowadzacych dziatalno$¢ w panstwach trzecich, by zapobiegac
famaniu praw cztowieka, korupcji, powaznym obrazeniom ciala i szkodom w
srodowisku oraz naruszaniu konwencji MOP;
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uwaza, ze dyrektywa 96/71/WE 1 przepisy dotyczace koordynacji systemu zabezpieczen
spotecznych musza by¢ stosowane do zatrudnienia pracownikéw delegowanych z
panstw trzecich na podstawie 4. sposobu WTO 1 w ramach umoéw o handlu, aby
przedsigbiorstwa i pracownicy panstw trzecich nie byli traktowani bardziej przychylnie
niz przedsigbiorstwa i pracownicy z panstw cztonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w miar¢ mozliwosci zalecen zawartych w
niniejszej rezolucji;

podkresla, ze nalezy lepiej koordynowaé rézne obszary polityki europejskie;j;
0
0o o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.



